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Sammanfattning

Under véren 2025 genomforde Huddinge kommun en behovsinventering med 39
romska invanare for att kartldgga gruppens behov. Rapporten beskriver nuldget
for romsk inkludering i kommunen och pekar ut vigar framat for att starka det

langsiktiga arbetet i1 linje med den nationella strategin for romsk inkludering.

Genom dialogmdten identifierades fem centrala behovsomriden: utbildning,
arbete, kultur och sprik, bemétande, tillit, samt inflytande. Utover
behovsinventeringen arrangerade kommunen uppmaérksammandet av
Internationella Romadagen (ca 40 deltagare) den 8 april. Vidare arrangerades tva
kulturevenemang med lokala artister och foreldsningar samt en dikttdvling for

unga.

Analysen visar pa tvd huvudsakliga och samverkande hinder fér romsk
inkludering 1 Huddinge. Den forsta utmaningen, antiziganism, dr en specifik form
av rasism mot romer, som skapar en "osynlig mur" av misstro. Denna misstro
leder till att ménga doljer sin identitet, vilket i sin tur gor deras behov osynliga for
kommunen. Den andra utmaningen ir socioekonomiska forutsittningar, d4 en
majoritet av de romska deltagarna bor 1 kommunens mer utsatta omraden, vilket
skapar en dubbel utsatthet dér socioekonomiska problem samverkar med
diskriminering. Mot bakgrund av dessa insikter lyfter rapporten fram tre vigar
framat for ett langsiktigt och hallbart arbete:

1. Stirk kommunens kompetens om romsk inkludering
Huddinge kommun behover, utifran rapporten som kunskapskélla,
fortsétta sitt arbete med att se 6ver hur romsk inkludering kan starkas och

organiseras inom ramen for den ordinarie linjeorganisationen.

2. Se over hur kommunen integrerar romsk inkludering i det
minoritetspolitiska arbetet: Strukturell f6rankring handlar om att
fortydliga ansvarsfordelningen samt att stirka uppfoljningsarbetet. Detta
for att romsk inkluderingen ska bli en sjdlvklar del av kommunens
verksambhet.

3. Synliggora romsk nirvaro och kultur: Huddinge kommun kan stirka
den romska minoritetens synlighet och delaktighet genom kulturella och
kommunikativa insatser, t ex genom ett arligt firande av romernas
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nationaldag den 8 april, vilket ligger i linje med Huddinge kommuns
minoritetspolitiska program (antaget av KF 2023-12-11).
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1. Inledning

Romer dr en av Sveriges fem nationella minoriteter och har genom lagen
(2009:724) om nationella minoriteter och minoritetssprik rétt att f stod att behalla
sitt sprak, utveckla sin kultur och fa inflytande i frdgor som berér dem. Sedan ar
2019 ér alla kommuner skyldiga att anta mal och riktlinjer f6r minoritetspolitiken
och fora en strukturerad dialog med minoritetsgrupperna.

Ar 2012 antog riksdagen en tjugodrig nationell strategi for romsk inkludering 2012—
2032 med maélet att “den rom som fyller 20 ar 2032 ska ha likvéirdiga mojligheter 1
livet som den som é&r icke-rom”. Strategin betonar romskt deltagande och insatser
inom sex fokusomraden: utbildning, arbete, bostad, hélsa, kultur och sprik, samt att
inkluderingen ska ske inom samhillets ordinarie strukturer och inte genom
parallella system.

Huddinge kommun bedriver redan idag ett arbete som delvis Gverlappar romsk
inkludering, framst genom synliggérande aktiviteter. Arbetet sker pé
forvaltningsniva i samrad med Huddinge kommuns utvecklingsledare for nationella
minoriteter.

Rapporten ar en del av det projekt om Romsk inkludering som Huddinge kommun

genomfort september 2024 till augusti 2025.

1.1 Bakgrund

2023 antog Huddinge kommun ett minoritetspolitiskt program med syftet att skapa
ett jamlikt och inkluderande samhille fritt fran rasism, samt att sdkerstdlla
likvardiga mojligheter for de nationella minoriteterna. For att mdta kraven 1
minoritetslagen och for att folja regeringens nationella strategi beslutade
kommunen att ansoka om medel hos Lénsstyrelsen for att kunna genomféra
projektet “Inventering av behov hos minoriteter romer i Huddinge kommun”.

Under véren 2025 genomférde Huddinge kommun en behovsinventering med 39
romska invanare for att kartligga gruppens behov, med syftet att genomfora en
behovsbeddmning och formulera végar framét for hur Huddinge kommun béttre
kan svara upp mot den nationella strategin for romsk inkludering.

Inventeringen hade tvd syften: att kartligga den romska méalgruppens nuvarande
behov och 6nskemaél, och att genomfora kunskapshdjande insatser for kommunens
anstéllda och fortroendevalda.

Denna rapport sammanfattar resultatet frdn projektets behovsinventering som
genomfordes varen 2025. Av rapporten framgér behov, erfarenheter och forslag
som romska invdnare sjélva har formulerat. Den tillhdrande analysen dr framtagen
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mot bakgrund av Huddinge kommuns lokala forutséttningar, kommunens
oversiktsplan, gillande lagkrav och de nationella malen for romsk inkludering.

1.2 Syfte

Syftet med denna rapport ar att redovisa resultaten fran behovsinventeringen samt,
utifrdn dessa, formulera vigar framét som kan ligga till grund for framtida insatser
och ett langsiktigt arbete med romsk inkludering.



7 (20)

2. Romska invanarnas behov och erfarenheter i
Huddinge kommun

Inventeringen ger en inblick 1 romska Huddingebors vardag. Trots att varje
respondent har sin egen historia framtrider fem centrala teman som aterkommer i
manga svar. Dessa tematiska behovsomrdden — utbildning, arbete, kultur,
bemotande, inflytande — presenteras nedan tillsammans med exempel och citat fran

de romska rosterna.

2.1. Uppskattning av antalet romer i Huddinge

Det ar viktigt att understryka att det inte finns ndgon officiell statistik dver antalet
romer, varken i1 Sverige eller i enskilda kommuner, eftersom svenska myndigheter
inte registrerar invénare efter etnicitet. All data dr dérfor baserad pé uppskattningar.
Uppskattningen frdn projektledaren &r att det bor cirka 100 till 600 romer i
Huddinge kommun. Det bor understrykas att detta &r en kvalificerad uppskattning,

inte en exakt siffra.

2.2. Huddinge oversiktsplan

I kommunens langsiktiga planering, exempelvis oversiktsplan for Huddinge

kommun, finns en tydlig ambition om att bygga ett hallbart samhélle.

Ett centralt mal i 6versiktsplanen ir att skapa "Ett Huddinge som héller ihop". Det
innefattar att skapa forutsittningar for jamlika livsvillkor, god hilsa och trygghet i
alla omrdden och att utforma offentliga rum s att de blir tillgéngliga och
inkluderande for alla.

Som en av Sveriges fem nationella minoriteter har romer lagstadgade réttigheter till
skydd for sitt sprdk och sin kultur, samt rétt till delaktighet och inflytande. Att
forverkliga dessa réttigheter 4r dirmed inte en separat fraga, utan en avgorande del
av att uppnd ett jimlikt och sammanhéllet Huddinge for alla.

2.3. Utbildning

Romska familjer uttrycker en onskan att barnen ska klara skolan och f4 samma
livschanser som andra. Ménga fordldrar och ungdomar efterfragar diarfor okade
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stodinsatser 1 skolarbetet, frimst i form av regelbunden léxhjélp och studiestod
utanfor skoltiden. Att kommunen tillhandahéller resurspersoner som kan hjéilpa
barnen med ldxor och skoluppgifter efter skolan skulle gora stor skillnad, enligt
flera respondenter. Manga fordldrar upplever att de sjélva saknar forutséttningar,
tid, kunskap eller sprak for att ge fullt stod hemma. Extra stod fran kommunen
skulle sdkerstilla att barnen inte halkar efter.

Ett annat dterkommande behov giller modersmélsundervisning i romani chib (det
romska spréket). Respondenterna upplever att tillgdngen till romani chib i skolan i
praktiken é&r otillracklig. Upplevelsen dr att sprakundervisning inte erbjuds alls,
eller sd dr informationen om mdjligheten bristféllig. For romska barn och familjer
handlar modersmalsundervisningen om mer &n att tilligna sig ett sprék; det dr en
grund for att stdrka barnens kulturella identitet, sjalvfortroende och stolthet dver
sina rotter. Som en fordlder uttryckte det: “Spraket dr nyckeln till vara barns
sjalvkdnsla. Om de far lara sig romani i1 skolan sa vet de att det inte dr nigot fel att
vararom.” En stirkt spraklig och kulturell identitet kan dven bidra till bittre resultat
1 andra skoldmnen (Skolverket, 2019).

2.4. Arbete och forsorjning

Ett tydligt onskemdl dr att ”fa hjilp av en personlig jobbcoach eller mentor”.
Respondenterna efterfragar ndgon som kan bista praktiskt med att skriva CV, soka
lediga jobb, forbereda infor anstillningsintervjuer och dven vigleda om mojligheter
till vuxenutbildning. En respondent sammanfattar behovet: “ndgon som kan hjélpa
till med jobb och utbildning”. Detta citat fangar 6nskan om en person som béade kan
motivera och stotta, sédrskilt for dem som kanske har 14g formell utbildning eller
negativa erfarenheter av myndigheter sedan tidigare.  Att navigera pa

arbetsmarknaden upplevs som svért utan sddan hjélp.

En kulturell och spraklig forstaelse hos den som stéttar framhalls som en avgorande
framgingsfaktor. Flera betonar hur viktigt det 4r att modta personal inom
arbetsmarknadsenheter och socialtjanst som kanner till romsk kultur och de
specifika hinder som romer kan mota — inte minst rddslan for diskriminering.
Spraklig tillgénglighet och kulturellt insiktsfull personal ses som nycklar for att fler

romer ska kunna ta del av de mojligheter som faktiskt finns.

Enligt flera deltagare vore den optimala 16sningen att anstilla personer med romsk
bakgrund 1 relevanta roller, si som samhillsvigledare, socialsekreterare eller

jobbcoach.
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Sammantaget tecknar svaren en bild av att romska invanare vill in pé
arbetsmarknaden och bli sjélv{orsorjande, men att sirskilda stodinsatser behdvs for
att na dit.

2.5. Kultur och sprak

Ett dnskemal dr att kommunen ska hjélpa till att synliggdra och fira romsk kultur.
Bland forslagen ndmns att Huddinge skulle kunna arrangera romska kulturfestivaler
eller kulturdagar dar romsk musik, dans och konst star i centrum. Sarskilt ofta

aterkommer forslaget om ett arligt firande av den romska nationaldagen den 8 april.

2.6. Bemotande och tillit

Nar det géller bemotande inom kommunal service, sdsom socialtjénst, skola, vard
och bostadsbolag, visar inventeringen att romska invanare har blandade
erfarenheter. Vissa berittar att de fatt god hjdlp och kénner sig ndjda med
kommunens insatser — de vill betona att “vi har blivit behandlade som alla andra”.
Samtidigt vittnar andra om direkt eller indirekt diskriminering och misstdnksamhet
1 kontakten med olika vélfardstjdnster. Det kan handla om svérigheter att fa
hyreskontrakt, kinslan av att bli extra ifragasatt vid kontakt med vérden, eller en

allmén upplevelse att man bemots sdmre nér ens romska bakgrund blir kiand.

Inventeringen visar att manga romska invanare upplever god service, men att
bemotandet inte dr likvérdigt 1 alla verksamheter. For att alla romer ska kénna sig
trygga 1 kontakten med kommunen kravs det att ett likvirdigt bemotande
sakerstdlls. Det i sin tur forutsitter mer kunskap, medvetenhet och tydliga riktlinjer
inom kommunen. Behovet av 6kad kulturkompetens hos personalen hinger nira
samman med den Overgripande utmaningen kring bristande tillit, som beskrivs 1
ndsta avsnitt. Romska invénarnas erfarenheter i Huddinge idag innehéller

upplevelser av inkludering sdvil som upplevelser av utanforskap.

2.7. Delaktighet och inflytande

Ett par respondenter framhaller vikten av att fortsdtta med dialogmoéten liknande
dem som har genomforts inom ramen for denna behovsinventering. Att kommunen
lyssnar pd romska invanare upplevs som mycket positivt. Flera uttrycker att detta
ar forsta gangen de verkligen fatt ge sin bild direkt till kommunen, och hoppas att

dialogen inte stannar vid en engéngshindelse.
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2.8. Olika behov i olika alder

Behovsinventeringen inkluderade deltagare fran olika aldersgrupper, vilket speglar

att behoven varierar genom livet:

* Barn och unga (under 18 ar): Utbildning &r en central fraga for denna grupp, som
fraimst efterfrdgar léxhjdlp och studiestdd samt ett varierat utbud av
fritidsaktiviteter.

* Unga vuxna (18-30 ar): I denna aldersgrupp ligger fokus pad intrdde pa
arbetsmarknaden och sjdlvforsorjning. Det finns ett tydligt onskemadl om att fa hjélp
av en personlig jobbcoach eller mentor som kan ge praktiskt stod med att skriva

CV, forbereda for anstillningsintervjuer och végleda till vuxenutbildning.

* Vuxna (30-50 ar): Denna grupp, som utgjorde den storsta i inventeringen, delar
behoven kring arbete och forsorjning. Som fordldrar dr de dven engagerade i sina

barns utbildningsmojligheter.

» Aldre (51+ 4r): Deras perspektiv dr avgdrande for forstielsen av den historiska
diskrimineringen och den djupt rotade misstron mot myndigheter som rapporten
beskriver. Onskemélen om kulturellt erkiinnande och synliggérande av romsk
historia och traditioner dr relevanta for alla aldrar, men dldre ar ofta viktiga bérare

av detta kulturarv.
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3. Analys: Strukturella utmaningar fér Romsk
inkludering i Huddinge

I denna analysdel beskrivs olika strukturella utmaningar for romsk inkludering i

Huddinge kommun. Analysen beskriver utmaningar inom tvd omraden:
1) antiziganism

2) socioekonomiska faktorer

3.1. Antiziganism — den osynliga muren av misstro

Antiziganismen fungerar som en osynlig mur som hindrar ménga romer fran att
fullt ut ta del av samhéllets service. Kommunens ordinarie arbetssitt och regelverk
riskerar att missa en hel grupps behov. I Huddinge ger inventeringen tydliga
exempel pa hur antiziganismen skapar en barridr av misstro. Flera respondenter har
berdttat att de undviker att Oppet visa sin romska identitet av rddsla for sdmre
behandling. Vissa ndmner att de drar sig for att prata romani chib offentligt eller att
bira kldder som kan avsloja deras bakgrund. Denna typ av osynliggérande
strategier dr en skyddsmekanism — man forsoker smilta in for att slippa
diskriminering — men leder samtidigt till att behoven hos gruppen blir mindre
synliga for kommunen (Fempers, 2017; Magasin DIKKO). Om en familj inte vagar
uppge for skolan eller socialtjansten att de dr romer, kanske de heller inte berittar
om vilka specifika stodbehov de har. Da riskerar de att inte fa rétt hjalp. Pa sa sétt
blir antiziganismen sjdlvforstirkande: rddslan for fordomar gor att romer drar sig
undan, vilket 1 sin tur gor att majoritetssamhaéllet ’inte ser” problemen och ddrmed
inte vidtar atgérder — och misstron kvarstér (Fempers, 2017).

Bristen péa romsk representation i beslutsfattande organ gor att dessa perspektiv létt
forbises nér policyer utformas. Denna nationella kontext dr avgérande for att forsta
de specifika hinder som romska invanare 1 Huddinge kommun mdter.
Socioekonomisk utsatthet — en dubbel utmaning

3.2 Socioekonomiska utmaningar

Parallellt med den kulturella dimensionen av utanforskap (antiziganismen) behéver
aven den socioekonomiska kontexten beaktas. Huddinge dr en geografiskt och
ekonomiskt diversifierad kommun, dir vissa stadsdelar priglas av betydande

utmaningar och andra av  hog  vilfirdsnivd.  Enligt  Boverkets
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Segregationsbarometerns senaste statistik (juni 2025) har Huddinge kommun ett
hogt ojdmlikhetsindex (61 av 100), och dver en fjdrdedel av kommunens invanare,
26,5 %, bor 1 omraden som klassificeras ha socioekonomiska utmaningar, medan
cirka 70 % bor i vdlmaende omraden. Detta innebdr att minniskor med olika
livsvillkor ofta lever atskilda, vilket riskerar att undergriva den sociala
sammanhéllningen — sjélva fundamentet i visionen om ett Huddinge som haller
thop. I samtalen med informanter framgick det att manga ar bosatta i stadsdelar
som Varby gérd, Skogas och Grantorp/Flemingsberg. Flera av dessa omraden &r
vilkdnda 1 Huddinge for sina socioekonomiska utmaningar och klassas som
“utsatta omraden”, med hog arbetsloshet, ldgre inkomstnivier, trangboddhet och

andra faktorer kopplade till utsatthet.

Detta innebir att romska invinare ofta drabbas av en dubbel utsatthet. Dels 1 form
av den generella péfrestningen som det innebér att leva i ett omrdde med
socioekonomiska problem (sémre skolresultat i genomsnitt, hogre ohélsotal,
otrygghet etc.), dels genom den specifika utsatthet som fo6ljer av att tillhora en
minoritet mot vilken det finns starka fordomar. Insikten hér dr att de behov som
romska invanare uttrycker som extrastod 1 skolan, eller riktade
arbetsmarknadsinsatser inte enbart kan forstds som “etniska” eller “kulturella”
frdgor. Insatserna dr dven relevanta for andra utsatta grupper i Huddinge kommun.
For kommunen betyder detta att arbetet med romsk inkludering inte kan isoleras

fran det generella arbetet med utanfoérskap och social hallbarhet.

Atgérder for den romska gruppen bér kopplas ihop med insatser i utsatta omraden
generellt. Niar man riktar atgérder till en av de mest utsatta grupperna i de mest
utsatta geografierna, skapas positiva spridningseffekter for hela lokalsamhéllet.
Satsningar pa romsk inkludering kan ddrmed ses som atgirder inom det bredare

segregations- och jamlikhetsarbetet.

4. Vagar framat

Baserat pa den foregdende genomgéngen av behov, utmaningar och hinder
presenterar denna del tre omraden inom vilka Huddinge kommun kan arbeta med

romsk inkludering framat.
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4.1 Stark fortroendet genom 6kad kunskap om romsk inkludering

Arbetet med behovsinventeringen visar tydligt att fortroende dr en avgorande faktor
for romsk inkludering. For att bygga fortroende kriavs kunskap, forstdelse och en
medvetenhet om bade historiska erfarenheter och dagens utmaningar. Ett sitt att
starka detta dr att tillvarata och utveckla sprk- och kulturkompetens inom den
ordinarie organisationen, samverkan med det romska civilsamhillet och
erfarenhetsutbyte med andra kommuner. Flera kommuner har provat sa kallade
brobyggarfunktioner, vilka visat sig framgdngsrika for att oka tilliten och
forstdelsen mellan kommun och invénare (Statskontoret, 2016). I Huddinge kan
motsvarande lardomar tas tillvara inom ramen for det ordinarie arbetet, genom att
stirka den interna kompetensen och fordjupa dialogen med romska invanare.

4.2 Anvand kunskaperna fran behovsinventeringen i kommunens
langsiktiga minoritetspolitiska arbete

For att arbetet med romsk inkludering ska i genomslag racker det inte med enstaka
projekt eller eldsjédlar — det méste forankras i kommunens ordinarie strukturer och
ha ett tydligt mandat fran hogsta niva. Strukturell forankring nas genom att
fortydliga ansvarsfordelning, samt att stirka uppfoljningsarbetet, si att
inkluderingen blir en sjdlvklar del av vardagen i kommunens verksamhet. Arbetet
med minoritetsfragor dr idag placerat under kommunstyrelsen. Inom denna struktur
fungerar det formella samradet med nationella minoriteter som en strategisk partner
och sékerstiller att den romska minoritetens perspektiv integreras i hela processen.
De insikter som arbetet med inventeringen medfort behover arbetas in i Huddinge

kommuns arbete med minoriteter.

4.3 Synliggor romsk kultur

Behovsinventeringen visade pa ett starkt behov hos romska invanare att fa sin kultur
erkédnd, respekterad och sedd. Detta ar grundldggande for att stirka identitet och
stolthet, men kulturellt erkinnande har ocksa en strategisk funktion i att motverka

de negativa stereotyperna mot romer.

Ett 6nskemal dr att kommunen ska hjilpa till att synliggora och fira romsk kultur.
Det sker redan idag men kan fortsétta utvecklas och tas hiansyn till vid planering av
kulturaktiviteter. Onskemaélet om att uppmirksamma den romska nationaldagen

den 8 april bérs in i1 det fortsatta arbetet framét.

Kommunen kan ocksé utveckla arbetet med hur kommunen kommunicerar tex med

hilsningsfraser och vilkomsttexter och sidkerstélla att det finns mdjlighet till
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grundliaggande information pad kommunens webbplats om minoritetsrittigheter och

relevant service pa romani chib.

4.4 Avslutande reflektion

Behovsinventeringen visar att romska invanare 1 Huddinge efterfragar delaktighet,
jamlika mojligheter och erkdnnande. Ett 1angsiktigt, strukturellt och
kunskapsbaserat arbete med romsk sprak- och kulturkompetens kravs for att dessa
mal ska nas. Rapporten ger dirmed ett underlag for ett mer systematiskt och

varaktigt arbete med romsk inkludering 1 Huddinge kommun.

Bilaga 1 Metodbilaga

Data har samlats in genom en kombination av dialogméten och enkiter, déir 39
personer med romsk bakgrund har delat med sig av sina personliga erfarenheter,
perspektiv och forslag.

Romer &r en heterogen grupp och inte ett enhetligt folk. I Sverige bestdr minoriteten
av flera grupper med olika sprék, traditioner och bakgrund, déribland lovari,
svenska resanderomer, kaale (sverigefinska romer), kelderash, utomnordiska- och
nyanlédnda romer.

For att behovsinventeringen skulle bli s& representativ som mdjligt var det viktigt
att deltagare fran olika romska grupper i Huddinge medverkade. Detta var en viktig
ambition, men den vécker ocksa kritiska fragor.

Genomforandet medforde stora utmaningar. Det var svart att nd ut till méalgruppen.
Exempelvis kom fa eller inga besokare vid vissa tillfdllen. Projektet krdavde stort
engagemang och uppsokande arbete for att locka deltagare.

Urval

Deltagarna rekryterades genom lokala kontaktndt, med ambitionen att fi en
mangsidig bild av olika behov och bakgrund (olika &ldrar, kon, geografiska
omrdden m.m.). Urvalet &r inte statistiskt representativt for alla romer i Huddinge,
men bredden 1 svaren identifierar tydligt &terkommande teman och behov. Ménga
romer véljer medvetet att dolja sin identitet av rddsla for diskriminering och sdmre
bemotande. Denna skyddsmekanism gjorde det initialt svért att hitta personer som
Oppet ville identifiera sig som romer och delta i en kommunal behovsinventering.
Arbetet kravde dérfor ett fortroendeskapande och uppsokande forhéllningssatt for
att overvinna dessa hinder.
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Deltagare

For att sédkerstédlla en bred representation efterstravades dven en spridning nér det
giller alder, kon och geografiska omraden inom kommunen.

Aldersférdelningen bland de 39 deltagarna sig ut pa foljande sitt:

e 6 stycken var under 18 éar.
e 10 stycken var i dldersgruppen 18-30 ar.
e 16 stycken var mellan 30-50 &r.
e 7 stycken var 51 ar eller dldre.
Analys

De insamlade rosterna har tematiserats och satts i kontext. Svaren har jamforts med
Huddinge kommuns egna mal (till exempel oversiktsplanen om sammanhallning
och jamlikhet) samt relevant statistik om socioekonomiska forhallanden. Detta for
att identifiera eventuella gap mellan kommunens ambitioner och romska invanares
faktiska livsvillkor. Inventeringen &r siledes inte bara en lista av individuella
onskemal, utan underlaget for en analys av strukturella utmaningar och forslag pa
16sningar.

Etik
Deltagandet var frivilligt och anonymt. Sirskild hidnsyn togs till att hantera

personliga berittelser om utsatthet och diskriminering med stor respekt och
konfidentialitet.
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